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RA/FAStR/StB Dr. Ulrich Koops / Rechtsreferendar Sven Greulich, MDS Mahrle und Partner, Hamburg

In Fortsetzung des Beitrags aus steuer-journal Nr. 17-18/04 werden nachfolgend

weitere Neuerungen durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der

Schwarzarbeit und damit zusammenhéangender Steuerhinterziehungen dar-

gestellt: Pflicht des Unternehmers in bestimmten Fallen zur Rechnungsstellung

und des Bestellers zur Rechnungsaufbewahrung, §§ 3, 4 SchwarzArbG, die die

Befugnisse der Zollbehérden bei der Priifung von Unterlagen und Personen re-

geln und § 5 SchwarzArbG, der Duldungs- und Mitwirkungspflichten normiert.

l. 88 14, 14b UStG

Fiihrt ein Unternehmer eine Lieferung oder Leis-
tung i.S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG aus, so bestimmt
§ 14 Abs. 2 UStG nunmehr eine binnen sechs Mo-
naten zu erfiillende Pflicht zur Rechnungsstellung,
wenn eine Lieferung oder Leistung im Zusam-
menhang mit einem Grundstiick erbracht wird
(Nr. 1) oder der Unternehmer einen Umsatz fir
ein anderes Unternehmen oder eine juristische
Person ausfiithrt (Nr. 2). ,Leistungen im Zusam-
menhang mit einem Grundstiick” sollen nach den
Gesetzesmaterialien Folgendes erfassen: Sachen,
die durch Verbindung wesentlicher Bestandteil
eines Grundstiickes geworden sind (§ 94 BGB)
und Leistungen im Zusammenhang mit Schein-
bestandteilen (§ 95 BGB), ausgenommen Leistun-
gen an Zubehor gem. § 97 BGB. Die Leistung
muss sich ihren tatsdchlichen Umstdnden nach
iiberwiegend auf Bebauung, Verwertung, Nut-
zung oder Unterhaltung des Grundstiicks bezie-
hen. Der Unternehmer muss gem. § 14 Abs. 4
Satz 1 Nr. 9 UStG den Empfanger auf eine nach
§ 14 Abs. 1 Satz 5 UStG bestehende Aufbewah-
rungspflicht hinweisen.

Privatpersonen, die Werklieferungen oder sons-
tige Leistungen im Zusammenhang mit einem

Grundstiick empfangen, sind nach § 14b Abs. 1
Satz 5 UStG verpflichtet, eine erhaltene Rech-
nung, einen Zahlungsbeleg oder eine andere be-
weiskraftige Unterlage zwei Jahre lang aufzube-
wahren. Durch diese Mafnahmen will der Gesetz-
geber unversteuerte sog. ,,Ohne-Rechnung-Ge-
schéfte“ verhindern und indirekt iiber bessere
Kontrollmoglichkeiten den leistenden Unterneh-
mer zur ordnungsgeméillen Versteuerung seiner
Umsatze anhalten. Die Ergdnzung des § 14b
Abs. 1 Satz 5 UStG um die Moglichkeit, der Auf-
bewahrungspflicht durch einen Zahlungsbeleg
oder eine andere beweiskréftige Unterlage nach-
kommen zu koénnen, geht auf eine Initiative des
Bundesrats zuriick. Ob diese Anderung wirklich
eine Erleichterung darstellt, bleibt abzuwarten.
Insbesondere wird man aufgrund des Gesetzes-
zwecks auch bei Vorlage eines Zahlungsbelegs
oder einer anderen beweiskréftigen Unterlage
verlangen miissen, dass aus dieser Zahlungs-
betrag, Verwendungszweck und die Leistungspar-
teien hervorgehen. Uberdies ist jeder verstindige
Werkbesteller angesichts der geltenden Gewahr-
leistungsfristen (§ 634a Nr. 2 BGB) ohnehin gut
beraten, Rechnungen wéhrend der Gewdhrleis-
tungszeit sorgfiltig aufzubewahren.
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Il. Ausweitung der Mitwirkungs- und Dul-
dungspflichten bei Kontrollen

Zwar wird es auch weiterhin in Deutschland - an-
ders als beispielsweise in Italien — keine Bundes-
finanzpolizei geben; jedoch sollen zukiinftig Kon-
trolldichte und -intensitét deutlich gesteigert wer-
den. Dabei dienen §§ 305 f. SGB III als Regelungs-
vorbild, wobei die einzelnen Befugnisse aber dif-
ferenzierter und detaillierter geregelt werden.
Den Beteiligten werden ausgeweitet Mitwirkungs-
und Duldungspflichten auferlegt.

1. Befugnisse bei der Priifung von Personen und
Unterlagen (8§ 3, 4 SchwarzArbG)

§ 3 SchwarzArbG regelt die Befugnisse der Zoll-
behdrden und der sie unterstiitzenden Stellen an-
laBlich von Priifungen gem. § 2 Abs. 1 Schwarz-
ArbG (im Wesentlichen Priifungen beziiglich Sozi-
alleistungen) hinsichtlich der Priifung von Per-
sonen. Die Zollbehorden sind befugt, Geschéfts-
rdume und Grundstiicke des Arbeitgebers und
des Auftraggebers von selbststidndig titigen Per-
sonen zu betreten und von diesen Auskiinfte hin-
sichtlich ihrer Beschéftigung und ihrer Tatigkeit
zu verlangen und Einsicht in mitgefiihrte Unterla-
gen zu nehmen, soweit nach pflichtgemafSer Prii-
fung anzunehmen ist, dass sich hieraus Angaben
iiber ihre Beschéftigungsverhéltnisse oder ihre T&-
tigkeit ableiten lassen (§ 3 Abs. 1 SchwarzArbG).
Fiir eine bei einem Dritten zur Ausfiihrung von
Dienst- oder Werkleistungen titige Person gilt § 3
Abs. 1 SchwarzArbG entsprechend (§ 3 Abs. 2
SchwarzArbG). § 3 Abs. 1 SchwarzArbG stellt fiir
die Befugnisse der Zollbehorden nicht wie bisher
tiblich auf die Geschéiftszeiten, sondern auf die wei-
tergehenden Arbeitszeiten der auf dem Grundstiick
oder in den Betriebsrdumen Tétigen ab.

Die Personalien der in den Geschéftsraumen oder
auf dem Grundstiick des Arbeit- bzw. Auftrag-
gebers oder des Dritten tétigen Personen kénnen
iiberpriift werden; die Zollbeh6érden konnen nach
Namen, Geburtstag und -ort, Beruf, Wohnort und
Staatsangehorigkeit fragen und sich mitgefiihrte
Ausweispapiere zur Priifung aushéndigen lassen
(§ 3 Abs. 3 SchwarzArbG).

§ 4 SchwarzArbG regelt die Befugnisse bei der
Priifung von Geschéftsunterlagen. Anlésslich von
Priifungen gem. § 2 Abs. 1 SchwarzArbG diirfen
die Zollbehorden Geschéftsraume und Grundstii-
cke des Arbeitgebers und Auftraggebers von
Dienst- oder Werkleistungen wihrend der Ge-
schéftszeit — also anders als bei § 3 Abs. 1
SchwarzArbG nicht wahrend der Arbeitszeit — be-
treten und dort Einsicht in Lohn- und Meldeunter-
lagen, Biicher und andere Geschaftsunterlagen
nehmen, soweit aus diesen Umfang, Art und Dau-
er von Geschiftsverhaltnissen hervorgehen oder
abgeleitet werden konnen (§ 4 Abs. 1 Schwarz-

ArbG). Nach § 4 Abs. 2 SchwarzArbG dirfen die
Zollbehorden im Rahmen ihres Priifungsauftrags
gem. § 2 Abs. 1 SchwarzArbG solche Unterlagen
einsehen, aus denen die Vergiitung von Werk-
oder Dienstleistungen hervorgeht. Schlief3lich
sind die Zollbehorden nach § 4 Abs. 3 Schwarz-
ArbG befugt, bei dem Auftraggeber, der nicht Un-
ternehmer i. S.d. § 2 UStG ist, Einsicht in die von
diesem aufzubewahrenden Rechnungen, Zah-
lungsbelege oder andere beweiskréftige Unterla-
gen {liber ausgefiihrte Warenlieferungen oder Leis-
tungen, die im Zusammenhang mit einem Grund-
stlick erbracht wurden (vgl. § 14b Abs. 1 Satz 5
UStG), zu nehmen. Hinter dieser Reglung steht
die Erwagung, dass insbesondere gewerbliche
Schwarzarbeit im Baubereich regelmaig nicht
vollig im Verborgenen abléuft, sondern schwarz-
arbeitende Subunternehmer haufig Rechnungen
fir den Generalunternehmer erstellen, die bei
diesem dann als Ankniipfungspunkt fiir weitere
Ermittlungen verwertet werden kénnen.

Nicht gestattet ist den Zollbehorden ein Betreten
und Kontrollieren von Wohnungen ohne Zustim-
mung des Wohnrechtsinhabers; anders als wéh-
rend des Gesetzgebungsverfahrens in den Medien
z. T. befiirchtet, wird es also keine ,Haushalts-
putzhilfen-Polizei“ geben.

2. Duldungs- und Mitwirkungspflichten (§ 5
SchwarzArbG)

In Anlehnung an § 306 SGB III statuiert § 5
SchwarzArbG Mitwirkungs- und Duldungspflich-
ten. Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Auftraggeber
und Dritte, die bei einer Priifung gem. § 2 Abs. 1
SchwarzArbG angetroffen werden, haben die
iiber § 8 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a) SchwarzArbG als
Ordnungswidrigkeit sanktionsbewehrte Pflicht,
das Betreten des Grundstiicks und der Geschifts-
rdume zu dulden und bei der Priifung mitzuwir-
ken, d. h. insbesondere fiir die Priifung erhebliche
Auskiinfte zu erteilen und die in den 8§ 3, 4
SchwarzArbG genannten Unterlagen vorzulegen
(8 5 Abs. 1 Satz 1 und 2 SchwarzArbG).

In den Féllen des § 4 Abs. 3 SchwarzArbG hat der
Auftraggeber, der nicht Unternehmer i.S.d. § 2
UStG ist, die Priifung gem. § 2 Abs. 1 Schwarz-
ArbG zu dulden und dabei mitzuwirken, ins-
besondere Auskunft zu geben und Einsicht in Un-
terlagen zu gewidhren. Ein Versto3 hiergegen
kann als Ordnungswidrigkeit gem. § 8 Abs. 2
Nr. 1 Buchst. b) SchwarzArbG geahndet werden.
Auskiinfte konnen von Arbeitgebern, Arbeitneh-
mern, Dritten oder den nach § 4 Abs. 3iVm. § 5
Abs. 2 Satz 1 SchwarzArbG Verpflichteten dann
verweigert werden, wenn sie sich oder eine nahe
stehende Person i.S.d. § 383 Abs. 1 Nr. 1 - 3 ZPO
(Ehegatte, Lebenspartner, Verlobte, Verwandte
und Verschwégerte in gerader Linie und in der
Seitenlinie bis zum dritten bzw. zweiten Grad)
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durch die Auskunft der Gefahr aussetzen, wegen
einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt
zu werden (§ 5 Abs. 1 Satz 3 ggf. i.Vm. Abs. 2
Satz 2 SchwarzArbG).

Auslédnder sind dariiber hinaus verpflichtet, ihren
Pass oder Ausweis (-ersatz), ihre Aufenthalts-
erlaubnis oder Duldung vorzulegen und bei Ver-
dacht eines VerstofSes zu iiberlassen (§ 5 Abs. 1
Satz 4 SchwarzArbG).

Der weitgehenden Praxis elektronischer Daten-
erfassung und -verarbeitung trégt § 5 Abs. 3
SchwarzArbG Rechnung. Auf Verlangen der Zoll-
behorden haben Arbeit- bzw. Auftraggeber in Da-
tenverarbeitungsanlagen gespeicherte Daten auf
automatisiert verarbeitbaren Datentrdgern (z. B.
Diskette, Zip-Laufwerk oder CD-Rom) oder in Lis-
ten zu {ibermitteln. Vor Ubermittlung sind nach
der Konzeption des § 5 Abs. 3 SchwarzArbG
grundsétzlich die erforderlichen Daten vom Ar-
beit- bzw. Auftraggeber auszusondern und nur
diese zu iibermitteln. Nur wenn eine solche Aus-
sonderung im Einzelfall unverhaltnismaf3ig wére
und iberwiegende schutzwiirdige Belange des
Betroffenen nicht entgegenstehen, darf eine un-
sortierte Ubergabe von Datentriigern oder Daten-
listen erfolgen, die die erforderlichen Daten in un-
gesonderter Form enthalten. Es ist dann Aufgabe
der Zollbehorden, die relevanten Daten auszuson-
dern und die nicht nach § 5 Abs. 3 Satz 1
SchwarzArbG zu {ibermittelnden Daten zu 16-
schen. Soweit die {ibermittelten Daten fiir Zwecke
der Ermittlung von Straftaten oder Ordnungswid-
rigkeiten, der Ermittlung von steuerlich erhebli-
chen Sachverhalten, der Festsetzung von Sozial-

versicherungsbeitrdgen oder Sozialleistungen
nicht bendétigt werden, sind Datentrdger und Da-
tenlisten nach Abschluss der Priifung gem. § 2
Abs. 1 SchwarzArbG auf Verlangen des Arbeit-
bzw. Auftraggebers zuriickzugeben oder die Da-
ten unverziiglich zu 16schen.

» Beratungskonsequenzen:

1. Unternehmer sind auf ihre nach § 14 Abs. 2
UStG bestehende buBgeldbewehrte Verpflich-
tung zur Rechnungsstellung hinzuweisen. Die
Rechnungen miissen dabei einen Hinweis auf
die Aufbewahrungspflicht des Leistungsempfan-
gers enthalten. Ggf. sind bisher verwendete
Standardvordrucke zu aktualisieren.

2. Private Leistungsempfanger sind auf ihre buB-
geldbewehrte Verpflichtung zur Aufbewahrung
einer Rechnung, eines Zahlungsbelegs oder an-
derer beweiskréftiger Unterlagen gem. § 14b
Abs. 1 Satz 5 UStG hinzuweisen.

3. Zu beachten sind die Duldungs- und Mitwir-
kungspflichten im Zusammenhang mit Priifun-
gen durch die Zollbehérden. Den Zollbehdrden
ist jedoch ein Betreten von Wohnungen ohne
Einverstandnis des Wohnrechtsinhabers nicht ge-
stattet, es sei denn im Einzelfall ist nach den
Vorschriften der StPO eine Wohnungsdurch-
suchung maglich. Auskiinfte miissen nicht erteilt
werden, soweit sich der Befragte oder eine nahe
stehende Person der Gefahr der Verfolgung we-
gen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit aus-
setzen wiirde.
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